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ZusammgenfaBt sei bedauernd festzustellen, daB zunichst die
Informationen spdrlich und zu langsam geflossen seien. Im Augen-
blick kénne er jedoch tiber die Zusammenarbeit mit den Schweizer
Beh8rden nicht klagen.

Der Alarmdienst in Nordrhein-Westfalen funktioniere reibungslos.
Fir Nordrhein-Westfalen stelle sich die Situation anders dar als
etwa flir Baden-Wiirttemberg, weil hier mehrere Millionen Menschen
aus dem Uferfiltrat des Rheins mit Trinkwasser versorgt wilrden.
Aus diesem Grunde bestehe verstdndlicherweise gegeniiber méglichen
Gefdhrdungen des Trinkwassers hierzulande eine h8here Sensi-
bilitdt. Er habe deshalb entsprechende VorsorgemaBnahmen er-
griffen.

Abg. Meyer zur Heide (SPD) sieht einen Widerspruch darin, daB auf
der einen Seite von Baden-Wirttemberg gemeldet werde, die Schad-
stoffkonzentration sei nicht besorgniserregend, auf der anderen
Seite ein immenses Fischsterben zu beobachten sei.

Ihm sei nicht bekannt, legt Minister Matthiesen dar, welche
Kriterien im Lande Baden-Wilrttemberg der Beurteilung zugrunde
gelegt worden seien; dies habe er auch nicht zu bewerten. Sicher
sei nur, daB Baden-Wlirttemberg anders als Nordrhein-Westfalen
kein Trinkwasser aus dem Rhein beziehe und von daher natiirlich
die Auswirkungen auf das Trinkwasser in Nordrhein-Westfalen
anders zu beurteilen seien als in Baden-Wirttemberg.

Auf eine Frage des Abg. Neuhaus (CDU) fihrt Minister Matthiesen
aus, die Schweiz sel zwar nicht Mitglied der Europdischen Gemein-
schaft, sie sei aber dem Internationalen Abkommen zum Schutz des
Rheins beigetreten. Innerhalb der internationalen Rheinschutz-
kommission gebe es eine stdndige Arbeitsgruppe "Rheinwarndienst’.

Dieser Unfall in Basel werde gewiB AnlaB sein, in den entspre-
chenden internationalen Gremien die Abmachumgen daraufhin zu
iberpriifen, ob sie selbst und die auf dieser Grundlage verab-
redeten Mechanismen ausreichten.

Damit kein falscher Eindruck entstehe, betone er noch einmal, daB
er keine Kritik an den Schweizer Behdrden zu fiben habe. Was ihn
nicht nur erstaune, sondern geradezu verdrgere, sel die Tatsache,
da8 Firmen bei derartigen Unfi#llen offensichtlich dazu neigten,
erst einmal die Dinge herunterzuspielen. Bei unzureichenden
Informationen aber seien die Behdrden nicht in der Lage, recht-
zeitig die notwendigen MaBnahmen einzuleiten.

So habe er in diesem Fall zunichst lediglich die Handelsnamen der
Stoffe erfahren. Handelsnamen aber sagten nichts aus, wenn man
nicht die chemische Zusammensetzung kenne. Erst mit Fernschreiben
vom 4. November - um 4.50 Uhr - sel ihm die chemische Zusammen-
setgung der Stoffe, die in den Rhein geflossen seien, mitgeteilt
worden.
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Abg. Sieg (SPD) fragt, wie die internationale Kommission zur
Reinhaltung des Rheins zusammengesetzt sei, wie oft und aus
welchem AnlaB diese Kommission zusammentrete sowie danach, ob das
Instrumentarium ausreiche, solche Fdlle in Zukunft wenn schon
nicht zu verhindern, so doch einzugrenzen,

Der Kommission gehdrten alle Rheinanliegerstaaten an, antwortet
Minister Matthiesen, in der Bundesrepublik auch die einzelnen
Bundesldnder. Die Kommission trete regelmiiBig zum Erfahrungs-
austausch zusammen, nicht nur aus aktuellem AnlaB. Allerdings
werde dieser Fall sicher zum AnlaB genommen, erneut die Grund-
lagen und Instrumente zu iiberpriifen.

Wieweit die Schweizer Bestimmungen die Firmen verpflichteten,
bestimmte Vorfidlle den Behdrden zu melden, vermdge er im Moment
nicht zu sagen, in Nordrhein-Westfalen gebe es derartige gesetz-
liche Verpflichtungen. Nur - darauf miisse er mit allem Nachdruck
hinweisen -, auch die besten gesetzlichen Grundlagen k3nnten
Unfdlle bzw. Katastrophen oder kriminelle Energie nicht verhin-
dern. Hier gebe es keinen absoluten Schutz, auch nicht durch eine
stidrkere Kontrolle,

Es sei dem AusschuB bekannt, daB bei der Landesanstalt fiir
Immissionsschutz demnidchst eine Stdrfalleitstelle eingerichtet
werden solle, die alle verfligbaren Daten der chemischen Industrie
sammle, um bei einem Unfall sofort abrufen zu kénnen, was bei der
jeweiligen Firma produziert werde. Damit kdnne zwar die Reaktions-~
geschwindigkeit der Behdrden erhtht und die Katastrophenabwehr
verbessert, letzlich aber die Katastrophe selbst nicht verhindert
werden.

Der Minister beklage, konstatiert Abg. Knipschild (CDU), daB er
die Zusammensetzung der Stoffe so spdt erfahren habe. Er stelle
sich vor, daB doch im Ministerium ein Kompendium vorhanden sei,
in dem die chemische Zusammensetzung der {iblichen Pflanzenbehand-
lungsmittel nachgeschlagen werden kénne.

Er misse noch einmal hervorheben, erwidert Minister Matthiesen,
daB es sich um eine Schweizer Firma handele. Es sei Uberhaupt
nicht mglich, sdmtliche auf der Welt irgendwo hergestellten
Produkte mit ihrer chemischen Zusammensetzung aufzuzeichnen; er
gebe zum besseren Verstdndnis nur den Hinweis, daB allein hundert-
tausend neue chemische Verbindungen durch chemische Produktion
jéhrlich hinzukdmen.

Die Behirden seien vorbereitet auf die Stoffe, die tiblicherweise
in der Bundesrepublik in den Rhein eingeleitet wiirden oder beil
Unfidllen eingeleitet werden kdnnten. Doch welche Wirkung diese
Stoffe hidtten, hdnge nicht zuletzt davon ab, in welcher Menge sie
in den Rhein gelangten. Deshalb seien die Beh8rden im Falle X auf
Informationen aus der jeweiligen Firma angewiesen.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 410 8. 5

AusschuB flir Landwirtschaft, 06,11,.1986
Forsten und Naturschutz he-bro
21. Sitzung

Nun verflige zwar das Landesamt fiur Wasser und Abfall tiber eine
hervorragende apparative Ausstattung, um relativ schnell Wasser-
proben untersuchen zu kdnnen, nur, in dem speziellen Fall habe ja
die Untersuchung erst beginnen kénnen, als die Schadstoffwelle
Nordrhein-Westfalen erreicht habe. Fiir entsprechende Vorsorge-
maBnahmen seien aber frilhere Informationen notwendig gewesen.

2 Verkauf eines landeseigenen Forstgrundstlicks an den Kreis
Minden-Libbecke zur Errichtung einer Abfalldeponie

- Vorlage 10/621 -

Der AusschuB nimmt die Vorlage ohne Aussprache zustimmend zur
Kenntnis,

3 Entwurf des Haushaltsgesetzes 1987
- Drucksachen 10/1250 und 10/1470 -

Einzelplan 10 - MURL
~ Vorlagen 10/550, 10/551 und 10/637 -

Bevor der Ausschuf in die Beratung eintritt, ergidnzt Minister
Matthiesen seinen schriftlich vorgelegten Einfihrungsbericht,
Vorlage 10/637, um einen Sachstandsbericht zur Milchquoten-
regelung:

Er habe in dem schriftlichen Bericht ausgefiithrt, da8 sich die
Agrarpolitik in einer Phase der Unsicherheit und des MiBtrauens
befinde. Besonders deutlich werde dies an der sich weiter zu-
spitzenden Lage auf den EG-Milchmarkt. Zur L8sung der Probleme
hdtten die EG-Kommission und die Bundesregierung vor kurzem
Vorschldge unterbreitet, deren Verwirklichung gravierende Aus-
wirkungen auch filr Nordrhein-Westfalen hitte.

Er halte es deshalb fiir geboten, dem AusschuB zu Beginn der
Beratungen Ulber den Landeshaushalt 1987 einen kurzen ergidnzenden
Sachstandsbericht zur Milchquotenregelung zu geben.
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Zundchst wolle er einige Bemerkungen zur Lage auf dem Milchmarkt
machen. Nach Einflihrung der Milchquotenregelung sei die Milch-
anlieferun% von 1983 bis 1985 EG-weit von 104 Millionen Tonnen
auf knapp 100 Millionen Tonnen zurilickgegangen. Im laufenden Jahr
1986 sei wieder mit einem Anstieg der Milchanlieferungen auf

101 Millionen Tonnen zu rechnen.

Die EG-Kommission schidtze den strukturellen Milchiiberschu8 auf
6,5 bis 8,5 Millionen Tonnen. Am Jahresende 1986 werde mit
Lagerbestdnden von 1,5 Millionen Tonnen Butter und rund

1l Million Tonnen Magermilchpulver gerechnet. Der Wert dieser
Lagerbestdnde belaufe sich auf 12,3 Milliarden DM.

Da der Warenwert der gelagerten Butter praktisch abgeschrieben
werden mlisse und das Magermilchpulver nur mit sehr hohen Bei-
hilfen absetzbar sei, entsprichen die Grenzverwertungskosten je
Kilogramm berschilssiger Milch praktisch dem Interventionspreis.

Das bedeute, die Beseitigung struktureller Uberschfisse in der von
der EG-Kommission geschidtzten GrdBenordnung von 8 Millionen Ton-
nen erfordere 6ffentliche Mittel von 5,3 Milliarden DM. Die
Mittel im EG-Haushalt reichten zur Finanzierung dieser U'ber-
schiisse nicht mehr aus. Schon jetzt zeichne sich im EG-Haus-

halt 1987 ein Defizit von mindestens 6 Milliarden DM ab.

Die EG-Kommission habe angesichts dieser diisteren Lage Dringlich-
keitsmaBnahmen vorgeschlagen. Sie wolle

- die Magermilchpulver-Intervention in den Wintermonten aus-
setzen,

- eine Ermichtigung bekommen, die Intervention von Butter und
Magermilchpulver jederzeit aussetzen zu kénnen,

- den Wegfall der Saldierung, d. h. die Aufrechnung von Unter-
und Uberlieferungen abschaffen, was besonders die Bundesrepu-
blik trife.

Die Verwirklichung dieser Vorschlige wiirde zu einer krdftigen
Senkung des Milchpreises fithren, er schitze minus 10 Z.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten habe
seine Vorstellungen in einer Amtschefkonferenz am 28. Okto-

ber 1986 erliZutert. Der Bundesminister schlage eine vortiber-
gehende lineare und obligatorische Teilstillegung von Quoten
aller Erzeuger um einen noch festzulegenden Prozentsatz vor. In
der Diskussion seien Quotenklirzungen von 5 bis 10 Z.

Als Ausgleich ftir Erldsminderungen sollten die Erzeuger am Ende des
Wirtschaftsjahres eine pauschale Ausgleichszahlung in H&he des
entgangenen Gewinns je Kilogramm stillgelegter Milchmenge erhal-
ten. In der Diskussion sei ein Betrag von 30 Pfennig je Kilogramm
genannt worden.
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Nun miisse man natlrlich prifen, welche Auswirkungen eine solche
m¥gliche Regelung auf Nordrhein-Westfalen hi#tte. Er wolle eine
allgemeine Feststellung vorausschicken: Trotz gewisser Riick-
fﬁhrun% der Milchmengen seit 1983 sei heute festzustellen, daB
die Milchquotenregelung insgesamt ein Fehlschlag gewesen sei:

- Die Quoten seien EG-weit zu hoch festgesetzt worden.

- Das System habe so viele Schlupflécher, daB die Milchan-
lieferungen seit 1986 wieder anstiegen und vor allem die
Erzeugung von Milchfett - siehe Butteriliberschiisse - kridftig
angestiegen sei.

- Die Milchquotenregelung werde in einigen EG-Lindern sehr
groizligig gehandhabt, so daB die gewlinschte Mengenreduzierung
nicht eingetreten sei.

Die Landesregierung sei gegen die einzelbetriebliche Milchkon-
tingentierung gewesen. Ihre Beflirchtungen seien eingetreten; das
System funktioniere nicht. Trotz dieser grundsitzlich Kritik
stellt der Minister fest:

- Die Quotenregelung gelte bis 1988. Bis dahin milsse das Beste
daraus gemacht werden.

- Die Vorschlidge der EG-Kommission h8hlten schon jetzt das
Quotensystem aus und fihrten zu unzumutbaren Preis- und
Einkommenssenkungen fiir die Milcherzeuger.

- Die Vorschlige der Bundesregierung seien im Ansatz geeigneter,
weill sie Vorstellunien der Landesregierung aufnihmen und
Mengenriickfihrung mit direkten Zahlungen an die Landwirte
verbidnden, '

Aber aus der Sicht des Landes gebe es eine Fille von Problemen,
die 1987 auf das Land zuksmen; dies wolle er in aller Eindring-
lichkeit sagen. Er wolle diese Probleme ganz kurz anreiBen:

Eine lineare Quotenklirzung von 5 bis 10 Z werde trotz des vor-
gesehenen Ausgleichs vor allem die vielen kleinen und mittleren
Betrieben an den Rand des Abgrunds bringen. Dartiber kdnne es
tberhaupt keine Zweifel geben. Denn:

- Wenn Uberhaupt, solle es zwar 1987 die Kiirzung geben, aber
erst 1988 ein Ausgleich gezahlt werden.

- Die angekﬂndigte vorltbergehende Stillegung sei angesichts der
anhaltenden UberschuSilage Augenwischerei. Die Milcherzeuger
miften sich auf daverhafte Quotenkiirzung einstellen.

Die Umverteilung von Milchquoten im Rahmen der Generalklauseln I
und II sowie der Milchrentenaktion der Landesregierung werde
durch solche linearen und drastischen Quotenklirzungen unter-
laufen. Die Auswirkungen in den benachteiligten Gebieten und
Naturschutzgebieten wlilrden verheerend sein. Hier miiBten differen-
zierte Losungen gefunden werden, sonst sei der erhebliche Einsatz



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wehiperiode AusschuBprotokoll 10/ 410 S. 8

AusschuB f{ir Landwirtschaft, 06.11.1986
Forsten und Naturschutz he-bro
21. Sitzung

von Landesmitteln v6llig umsonst gewesen; denn das, was auf der
einen Seite durch die Landesmilchrentenaktion gegeben worden sei,
werde dann auf der anderen Seite wieder abgezogen. Aus diesem
Grunde miisse er sehr deutlich fordern, daB es bei den vorge-
sehenen Regelungen zu differenzierten L8sungen komme und von
vornherein die benachteiligten Gebiete - das seien {tberwiegend
die héheren Regionen und die Feuchtwiesengebiete - aus solchen
erneuten Quotenkiirzungsregelungen ausgenommen wlirden.

Die Auswirkungen auf den Rindfleischmarkt mliBten beachtet werden.
Schon jetzt ligen die Erzeugerpreise auf einen Tiefpunkt; bei
Quotenkiirzungen bis zu 10 7 drohe ein Preissturz.

SchlieBlich - und das sei auch ein wichtiger Punkt, der ihm Sorge
bereite - gerate die Molkereistruktur in Nordrhein-Westfalen ins
Wanken. Schon jetzt wiirden Forderungen nach einem neuen Molke-
reistrukturprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe erhoben.
Dies kdnne bereits 1987 auf das Land zukommen.

Dies seien nur einige Beispiele fiir eine Agrarpolitik, die sich
im Umbruch befinde. 1987 werde ein schwieriges und entscheidendes
Jahr ftir die Zukunft der nordrhein-westfi#lische Landwirtschaft.

Wegen seiner Besorgnis hier{iber sei ihm daran gelegen gewesen,
dieses im Vorfeld der Haushaltsberatungen in diesem AusschuB
darzustellen,

Der Ausschufl nimmt diese Ergdnzung des Einflihrungsberichts zum
Einzelplan 10 zun#chst zur Kenntnis; auf Einzelheiten solle bei
der Beratung der entsprechenden Haushaltspositionen eingegangen
werden.

Zu dem Einflthrungsbericht, Vorlage 10/637, einschlieBlich der
mindlichen Ergidnzung durch den Minister nimmt Abg. Neuhaus (CDU)
vorweg grundsdtzlich Stellung.

Wohl wissend, wie schwierig Haushalte zu vergleichen seien, miisse
er doch feststellen, daB der Einzelplan 10 nicht die der Be-
deutung von Investitionen im Zusammenhang mit Umweltschutz- und
LandschaftsschutzmaBnahmen angemessene ErhShung erfahren habe.

Bei den Beratungen werde, so welt er das bis jetzt ibersehe, die
Frage nach dem MittelabfluB8 in den einzelen Bereichen eine
zentrale Rolle spielen, weil hier in der Regel auch Investitionen
in den Kommunen betroffen seien.

Ferner werde die CDU-Fraktion darauf achten, ob das Land im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe die erforderlichen Komplementir-
mittel entsprechend der ErhShung der Bundesmittel zur Verfligung
stelle, aber auch die Rahmenbedingungen des Benachteiligten-
Programms und die finanziellen Konditionen so gestalte, daB die
Mittel abfldssen.
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Beztiglich des Milchmarktes teile die CDU die Sorge, die der
Minister soeben zum Ausdruck gebracht habe. Aber trotz der noch
immer bestehenden Uberschiisse habe die Milchquotenregelung
immerhin dazu gefiihrt, da8 der Selbstversorgungsgrad von 124 auf
114 7 abgenommen habe; dies werte er zun#chst als Erfolg. Durch
den Anstieg der Produktion werde dieser Selbstversorgungsgrad
allerdings wieder auf 115 7 zunehmen.

Er erinnere in diesem Zusammenhang an den vorj#hrigen Antrag zur
Aufstockung der Landesmittel fiir ein Landeserg#nzungsprogramm.
Auch in diesem Jahr sei seine Fraktion bereit, gemeinsam mit der
Landesregierung zu Uberlegen, welche LandesmaBnahmen notwendig
seien, um vor allem den Milchbauern in den benachteiligten
Gebieten und den Feuchtwiesengebieten zu helfen; denn diese
hdtten letztlich keine Alternative zur Milchwirtschaft.

Da der Minister klar herausgestellt habe, daB hier auch die
Lénder eine Aufgabe hi#tten, sehe er einen Ansatz, zu gemeinsamen
Ldsungen zu finden. Fir wichtig halte er jetzt den Blick nach
vorn; die Vergangenheitsbewdltigung sollte nun abgeschlossen
sein,

Das Haushaltsvolumen des Einzelplans 10 sei nur bei oberflédch-
licher Betrachtung geringer als 1986, hebt Minister Matthiesen
hervor, weil einmal 1986 eine Reihe von einmaligen Positionen
veranschlagt gewesen sei - er nenne beispielhaft die Bundes-
gartenschau Dlsseldorf, die Reitsportanlage Aachen, den Ankauf
des Wiesengutes flir die Landwirtschaftliche Fakultidt der Uni-
versitdt Bonn -, zum anderen bestimmte Bereiche in das GFG
verlagert worden seien.

Zusammengenommen machten diese Positionen einen Betrag von rund
84 Millionen DM aus, so daB der Haushaltsentwurf 1987 fiir den
Geschiftsbereich des MURL saldiert ein Plus von rund 77 Mil-
lionen DM verzeichne.

Was nun den MittelabfluB anlange, ri#ume er ein, daB dieses ein
leidiges Problem sei. Nur, solange es Haushalte gebe, werde es
auch das Resteproblem geben. Uber die H8he der Reste k&nne man
sich natlirlich unterhalten,

Er wolle nur die wichtigsten Grinde nennen, ohne die Fakten zu
bewerten. Ein Grund sei in den vergangenen Jahren die relativ
spidte Verabschiedung des Haushalts durch das Parlament gewesen,
wodurch ftir den Haushaltsvollzug vier bis ftinf Monate des laufen-
den Jahres verlorengegangen seien. Insofern begriiSe er es sehr,
da?lder Haushalt 1987 noch im Jahre 1986 beschlossen werden
solle.

Bei Bauma8nahmen komme erschwerend hinzu, daB je nach Witte-
rungslage, vor allem in den HShenregionen des Landes, bereits ab
Oktober bestimmte Arbeiten nicht mehr durchgeftihrt werden k&n-
nten. AuBerdem kdnnten manche Bautermine deshalb nicht einge-
halten werden, weil sich der Beginn durch Verwaltungsstreit-
verfahren, z. B. bei Abfallbeseitigungsanlagen, verzdgere.
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Besonders gewichtig aber sei das Argument, daB von den Ausga-
beresten beispielsweise des Jahres 1985 im Einzelplan 10 von
325,95 Millionen DM allein 288,6 Millionen DM - das seien
88,5 7 - zweckgebunden verwendet werden mfiBten. Als Beispiel
erwdhne er nur die Mittel aus der Abwasserabgabe, die zweck-
gebunden verwendet und aus diesem Grunde in gas ndchste Haus-
haltsjahr libertragen werden miiften. Solche Reste kdnnten beim
besten Willen nicht beseitigt werden, obgleich durch die Ver-
besserung der Konditionen die Mittel schon mehr als bisher in
Anspruch genommen wilirden.

Bezliglich der KomplementiZrmittel bei den MaBnahmen aus der
Gemeinschaftsaufgabe verdeutlicht der Minister, daB jede Bun-
des-Mark durch eine Landes-Mark gebunden sei. Dartiber hinaus
stocke das Land die Mittel in den Fdllen auf, in denen die
Bundesmittel fiir die unbedingt notwendigen MaBnahmen nicht
ausreichten,

Zur Milchquotenregelung habe sich seine Auffassung nicht ge-
dndert: Er habe sie von Anfang an fiir falsch gehalten. Nur, da
sie nun einmal beschlossen sei, miisse man damit leben. Allerdings
sel es ein falscher Weg, daraus zu schlieBen, daB jetzt mehr
Landesmittel dafiir bereitgestellt werden miiBten.

Er wolle dies verdeutlichen: Es hidtte doch keinen Sinn, wenn eine
EG-Regelung einen l0prozentigen Abzug festlegte und das Land
diese 10 I wieder ausgliche. Sinn mache es, wenn die benachtei-
ligten Gebiete von vornherein von einer derartigen pauschalen
Regelung ausgenommen wiirden. Dies werde die Landesregierung auch
fordern.

Es bestehe tiberhaupt keine Meinungsverschiedenheit dariiber, legt

Abg. Sieg (SPD) dar, daB sich die Landwirtschaft in einer schwie-
rigen Situation befinde. Das wolle er zun#chst einmal festhalten.
Die Feststellung der CDU-Fraktion, daB der Einzelplan 10 im Hin-

blick hierauf nicht die wlinschenswerte Steigerung erfahren habe,

sei vom Minister bereits relativiert worden.

Er miisse an dieser Stelle aber auch daran erinnern, daB die
sozialdemokratische Landesregierung in Nordrhein-Westfalen seit
einigen Jahren die Konsolidierun% des Landeshaushalts betreibe,.
Davon kdénne auch der Einzelplan 10 nicht ausgenommen werden.

Hinsichtlich der Gemeinschaftsaufgabe stehe er - unabhingig von
der finanziellen Ausgestaltung - auf dem Standpunkt, daB im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Landwirtschaft auch die
Struktur der Gemeinschaftsaufgabe tiberdacht werden milsse. Ein
Punkt innerhalb dieser Neustrukturierung der Landwirtschaft sei
die Milchquotenregelung, die nach Aussage des Ministers in
einigen Lidndern recht groBzligig gehandhabt werde. Ihn inte-
ressiere, welche LiZnder dies seien.
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Innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe gebe es mittlerweile Bemti-
hungen, fdhrt Minister Matthiesen an, sie in der Zielrichtung neu
zu gestalten. Diese Zielrichtung sei, die umweltvertrigliche
Landwirtschaft und die naturschonenden Produktionsweisen mehr zu
férdern sowie 8kologische Dienstleistungen und kleinere und
mittlere Betriebe stdrker zu beriicksichtigen.

Die Diskussion sei noch nicht abgeschlossen; doch soweit er
informiert sei, zeichne sich ein Konsens ab, der im Ergebnis
zufriedenstellender sei als die bisherige Regelung.

Zur Milchquotenregelung ergidnzt Ministerialrat Dr. Wille (MURL) ,
von dieser Regelung hitten insbesondere die Lander mit glnstigen
Betriebsgrofenstrukturen, vor allem die Niederlande und die
Vereinigten K&nigreiche GroSbritannien, profitiert, weil bei
Betriebsgré8en von 60 bis 65 Milchkiihen entsprechend hohe Quoten
zugeteilt worden seien.

Diese Ldnder wehrten sich nun gegen die drastische Senkung der
einmal zugeteilten Quoten und verfolgten eher eine Preissenkungs-~
strategie. Zur Zeit sei nicht absehbar, wie diese Diskussion im
EG-Ministerrat ausgehen werde.

Was die Verabschiedung des Haushalts betreffe, wendet Abg.
Meuffels (CDU) ein, falle diese in der Regel in die Monate
anuar/Februar, nur in Ausnahmefillen spiter. Eine frithere
Verabschiedung sei aber auch flir die Kommunen hilfreich, damit
diese wiiBten, welche Landesmittel sie zu erwarten hitten.

Bei der Milchquotenregelung sei es das gute Recht des Ministers,
diese zu kritisieren. Es sage auch niemand, da8 diese Regelung
uneingeschridnkt gut sei. Allerdings vermisse er bei aller Kritik
einmal irgendeine L&sung.

Er gestehe zu, daB es auf der Hand liege, fiir benachteiligte
Gebiete eine Sondervergilinstigung zu schaffen. Nur mlisse dann in
"guten Gebieten" die Quote noch stirker Eekﬂrzt werden, um die
Milchquoten insgesamt einzuhalten. Eine efriedigende L8sung
sehe er im Augenblick auch nicht.

Es habe auch wenig Zweck, meint Minister Matthiesen, jetzt in
eine Grundsatzdebatte einzutreten; das Thema sei nicht zuletzt in
diesem AusschuB schon hidufig Gegenstand der Erérterungen gewesen.
Er rufe nur in Erinnerung, daB er seinerzeit fur die differen-
zierte Mitverantwortungsabgabe, flankiert von direktem Einkom-
mensausgleich filir die Landwirte, eingetreten sei.

Mittlerweile hidtten wohl viele eingesehen, da8 dieses der rich-
tige Weg wire, und es mit den Fehlentwicklungen in der Agrar-
politik so nicht weitergehen kdnne, doch sie sagten es nicht,
weil sie "ideologisch nicht die Kurve kriegten".
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Bezogen auf die Mittelgebirgsregionen wiederhole er noch einmal,
er hielte es filir richtig, die benachteiligten Gebiete von der
Kiirzung der Quoten auszunehmen, weil die Betriebe in diesen
benachteiligten Gebieten keine Produktionsalternative zur Milch-
wirtschaft hitten.

Trotz aller Kritik sollte aber Einigkeit dariilber bestehen, wirft
der Vorsitzende ein, daB die EG-Agrarpolitik flir die Mitglied-
staaten gegeniiber den Weltmiirkten sehr wichtig sei. Uber die
Ausgestaltung gebe es sicher unterschiedliche Auffassungen;
dariiber kénne man reden. Allerdings warne er auch davor, die
EG-Agrarpolitik "kaputtzureden'.

An dieser Stelle nutzt der Vorsitzende die Gelegenheit, Abg.
Steinkthler (SPD) ftir die heutige Sitzung zu entschuldigen und
ihm gleichzeitig namens des Ausschusses nachtridglich Gldckwlinsche
zur Vollendung des 50. Lebensjahres zu iibermitteln.

Sodann tritt der AusschuB in die Einzelberatung der seinen
Zustdndigkeitsbereich betreffenden Positionen des Einzelplans 10
ein. Bei der Wiedergabe der Diskussionsbeitrige in diesem Pro-
tokoll bleiben reine Verstdndnisfragen auBer Betracht.

Personalausgaben

Kapitel 10 010 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
—————————————— wirtschaft

Aus den Erliuterungen gehe nicht eindeutig hervor, meint Abg.
Neuhaus (CDU), fUr welche Aufgaben die Koordinierungsstelle um
anstellen und 1 Angestelltenstelle verstidrkt werden solle.

Als Konsequenz aus dem Unfall in Tschernobyl solle ein landes-
eigenes MeBstellennetz regionalisiert aufgebaut werden, gibt
Minister Matthiesen an. Damit in den ftinf Regierungsbezirken
nicht nur einheitliche Kriterien flir den Aufbau sowie die Aus-
und Fortbildung der Mitarbeiter angewendet wlirden, sondern auch
die Daten zusammengefa8t und ausgewertet werden kdnnten, sei
diese neue Koordinierungsstelle erforderlich; es handele sich
nicht um eine Verstdrkung einer vorhandenen Koordinierungsstelle.
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Kapitel 10 260 - Landesforstverwaltung

Unter Hinweis auf die vorjdhrige Diskussion erkundigt sich Abg,.
Neuhaus (CDU), ob die Forstverwaltung inzwischen ausreichen
ausgestattet sei.

Die Personalsituation der Forstverwaltung sei nicht sehr gut,
legt Minister Matthiesen dar, doch solle der Personalbedarf, den
auch der Landesrechnungshof festgestellt habe, nach und nach
durch neue Stellen - in diesem Jahr 4 - befriedigt werden.

Die Bemihungen, Forstpersonal fir Nordrhein-Westfalen zu gewin-
nen, wiirden dadurch unterstiltzt, daB das Land in der von einigen
Bundeslidndern gemeinsam betriebenen Ausbildungsstidtte in G8ttin-
gen Lehrpersonal zur Verfligung stelle.

Zur Zeit werde der Lehrkdrper in Gdttingen durch 2 st#ndige und
3 Gastdozenten verstidrkt, fligt Leitender Ministerialrat Rost
(MURL) hinzu. Unabhi&ngig davon bestlinden aber nicht nur in der
Forstverwaltung in Nordrhein-Westfalen Engpisse, sondern in der
gesamten Bundesrepublik.

Die Ausbildung ziele ausschlieBlich auf den gehobenen Dienst,
merkt Abg. Neuhaus (CDU) an. Er §ebe zu ltberlegen - nicht zuletzt
unter Kostengesichtspunkten -, ob nicht auch der mittlere Forst-
dienst, falls er angeboten wilirde, nachgefragt wiirde.

DaB es den mittleren Forstdienst in den norddeutschen Lindern
nicht mehr gebe, teilt Leitender Ministerrat Rost mit, gehe auf
eingehende Erdrterungen mit den Fachverbidnden zuriick, die zu
diesem Ergebnis gefﬁﬁrt hidtten. In Baden-Wlirttemberg und Bayern
gebe es den mittlerem Forstdienst noch.

Die Uberlegung ziele wohl darauf, daB im mittleren Privatwald die
Betriebskapazit#t nicht ausreiche, Beamte des gehobenen Dienstes
zu finanzieren. Als Alternative sehe er hier den Forstwirtschafts-
meister. Er denke, daB8 man bei der Struktur des Landes Nordrhein-
Westfalen mit Forstbeamten des gehobenen Dienstes und den Forst-
wirtschaftsmeistern die Problem in allen Waldbesitzarten in den
Griff bekommen k&nne.

Gelegentlich werde behauptet, #uBert Abg. Knipschild (CDU), es
sel eine Wanderungsbewegung der Forstbeamten von Nordrhein-~West-
falen in die sfidlichen Bundesl#nder festzustellen. Ihn inte-
ressiere, ob das Ministerium entsprechende Kenntnisse habe.
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Es seien zwar keine Wanderungsbewegungen zu verzeichnen, ant-
wortet Minister Matthiesen, doch habe Nordrhein-Westfalen stirker
als andere Bundeslénder mit seinem Image zu kidmpfen; Nordrhein-
Westfalen werden von den Studienanfingern in G8ttingen nicht
unbedingt als Waldland angesehen. Dazu sollten eben auch die
nordhrein-westfdlischen Dozenten in Gdttingen beitragen, den
Studenten deutlich zu machen, daB Nordrhein-Westfalen nicht nur
aus dem Ruhrgebiet bestehe, sondern da8 auch das Sauerland, das
Bergische Land und die Eifel Regionen dieses Landes seien.

Ein weiterer Aspekt, der bei dem Einsatz der Forstbeamten eine
Rolle spiele, seien die teilweise gravierenden Unterschiede in
den einzelnen Bundeslindern hinsichtlich Berufskleidung und
Dienstwohnung. Nach einer Uberpriifung sei aber auch hier berei-
nigt worden, was zu bereinigen gewesen sei.

Es dirfe jedoch auch nicht tibersehen werden, wirft Ministerialrat
Dr. von Ingersleben (Finanzministerium) ein, daf der vom Landes-
rechnungshof festgestellte Personalbedarf nicht etwa eine ver-
bindliche Vorgabe sei, die im Rahmen der finanziellen Mdglichkei-
ten ausgeflillt werde; es sei vielmehr eine MaBgabe zur Verteilung
des Mangels. Bei anhaltendem Zwang zum Personalabbau werde

dieser Mangel bestehenbleiben.

Kapitel 10 460 - Nordrhein-Westfdlisches Landgestiit

Unter Bezug auf die kiirzlich im Plenum gefithrte Debatte tiber die
Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben wirft Abg. Grevener (SPD)
die Frage auf, ob nicht auch das Landgestiit in diese Uberlegungen
einbezogen werden kénne.

In diesem Fall erteile er einer Privatisierung eine klare Absage,
betont Minister Matthiesen. Das Landgestlit sel in der Tradition

des Landes eine anerkannte Einrichtung, die weit tiber die Landes-
grenzen hinaus internationalen Ruf genieBe; sie sei flir die Pferde-
zucht in Nordrhein-Westfalen nicht mehr wegzudenken.

Diese Einrichtung bestehenzulassen, sei also ein Stilick Anerken-
nung der dort geleisteten Arbeit, aber auch ein Stiick Traditions-
pflege.

Abgesehen davon wiirden die Kosten des Landgestlits weitgehend durch
eigene Einnahmen gedeckt. Eine solche Einrichtung sollte das Land
sich nicht nehmen lassen.
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Damit beendet der AusschuB die Beratung der Personalausgaben;
Anderungsantrige werden nicht gestellt,

Sachausgaben

Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen

In den drei Positionen, die unter dem Stichwort "Offentlichkeits-
arbeit"” zu subsummieren seien, seien ungew8hnlich hohe Steigerun-
gen zu verzeichnen, konstatiert Abg. Neuhaus (CDU).

Dem widerspricht Minister Matthiesen und erl#utert, im Haushalt
1986 seien flr MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit fachspezifisch
Mittel in Hohe von insgesamt 1,24 Millionen DM auf 4 Titel ver-
teilt veranschlagt gewesen. Im Haushalt 1987 seien diese 4 Titel
zusammengefaBt worden, und es seinen nun nur noch 900 000 DM
vorgesehen. Die Ansdtze seien also gesenkt und nicht angehoben
worden.

Allerdings kdénnte er erheblich mehr Mittel gebrauchen. Aus diesem
Ansatz wiirden ndmlich auch die Broschiiren finanziert, die in
groBer Zahl nachgefragt wlirden; er erwdhne nur die Broschiire
"Umweltschutz beginnt zu Hause', die sich nicht nur in der
Offentlichkeit, sondern auch im Parlament als Renner erwiesen
habe. Fir derart praxisgerechte Broschiiren ausgegebenes Geld sei
gut angelegtes Geld.

Bei den vier Positionen, bei denen diese Mittel im vorigen Jahr
veranschlagt gewesen seien - Zwischenfrage des Abg. Leifert
(CDU) -, handele es sich um

Kapitel 10 020 Titel 531 11,
Kapitel 10 020 Titel 531 82,
Kapitel 10 060 Titel 531 10 und
Kapitel 10 070 Titel 531 00.

Zusammengefaflt seien die Ansdtze nun in Kapitel 10 020 Ti-
tel 531 11. Das diene nicht zuletzt der Haushaltsklarheit.

Er wolle gar nicht bestreiten, hebt Abg. Knipschild (CDU) hervor,
daB die vom Ministerium herausgegebenen Broschliren gut gemacht
seien. Nur stelle sich die Frage, ob es Aufgabe der Landesregie-
rung sei, die Bevdlkerung mit Fachliteratur zu versorgen. Er
gebe zu ilberlegen, solche Broschilren kommerziell anzubieten.
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Es gehdre zur Aufgabe einer Landesregierung, unterstreicht

Minister Matthiesen, die BevSlkerung aufzukliren. Das geschehe
durch diese Broschtiren. Fachliteratur in Buchform habe die Lan-
desregierung, soweit ihm bekannt sei, noch nicht herausgegeben.

Nach Ansicht des Abg. Edelbrock (SPD) tragen diese Broschfiren
nicht zuletzt dazu bei, der Bevdlkerung das in die Landesver-
fassung aufgenommene Ziel Umweltschutz nahezubringen.

Niemand wolle die inhaltliche Qualitdt der Broschiiren in Frage
stellen, bestdtigt Abg. Leifert (CDU), es sei nur im Hinblick
auf die finanzielle Lage des Landes in Erw#gung zu ziehen, ob
diese guten Informationen nicht auch kostenglinstiger zu ver-
mitteln seien.

Einig sei sich der AusschuB wohl auch in der Beurteilung, daB
fir den wichtigen Geschdftsbereich des Umweltministers soviel
Mittel wie mbglich zugestanden werden sollten, ohne dabei die
Konsolidierung aus den Augen zu verlieren.

Eine Diskrepanz zeigt Abg. Sieg (SPD) auf, die seiner Auffassung
nach darin besteht, daB §1e Opposition auf der einen Seite in
bestimmten Bereichen die Aufstockung der Mittel wilnsche, auf

der anderen Seite die Konsolidierung in den Vordergrund stelle.
Gerade bei der angefithrten Position Offentlichkeitsarbeit stehe
der Ansatz in einer verntinftigen Relation zum Gesamthaushalt

und sei gewiB nicht tiberzogen.

Kapitel 10 030 - Agrarwirtschaft, Forstwirtschaft,
s==s==========  Naturschutz und Landschaftspflege

Unter Hinweis auf den um 2,94 Millionen DM geringeren Ansatz in
der Titelgruppe 61 wiinscht Abg. Jacobs (CDU) eine Ubersicht tiber
die FlurbereinigungsmaBnahmen, die In den ndchsten Jahren noch
zZu erwarten seien.

Die laufenden Flurbereinigungsverfahren wiirden abgewickelt, gibt
Minister Matthiesen an; Uber diese Verfahren k¥nne er denm Aus-
schuB nach Riickfrage bei den Xmtern flir Agrarordnung gern infor-
mieren. Was in der Zukunft in diesem Bereich zu erwarten sei,
kdnne er allerdings nicht vorhersehen.

Die Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben wiirden zwar
durch Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe gef&rdert, HuBert
Abg. Neuhaus (CDU), doch gebe es fiir Kapazititsausweitungen
beisplelsweise in milcherzeugenden Betrieben keine 8ffentlichen
Mittel.
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Er winsche z2u erfahren, ob an eine Lockerung der Bestimmungen fiir
Investitionen, die der Arbeitserleichterung dienten, gedacht sei,

Die 'Landesregierung miisse sich an die Kriterien des einzelbe-
trieblichen Fdrderungsprogramms halten, legt Minister Matthiesen
dar. Diese Kriterien hitten aus guten Griinden Investitionen, die
zu Kapazitidtsausweitungen -~ insbesondere in Milchvieh- und Schwei-
nemastbetrieben - filhrten, aus der F8rderung ausgenommen.

Die Frage sei auch auf Bundesebene verschiedentlich angesprochen
worden, ergidnzt Ministeralrat Dr. Wille. Die Bundesregierung habe
ein generelles Investitionsverbot in UberschuBbereichen beancragt;
dies sei von den anderen EG-Staaten abgelehnt worden.

Im Rahmen der Ertrterung des Agrarkreditprogramms sei erneut die
Frage aufgeworfen worden, ob nicht Arbeitserleichterungen gew#hrt
werden sollten. Die {iberwiegende Mehrheit der Bundeslinder habe
Jedoch davon abgeraten, weil bei einer Auflockerung in einem
Bereich die Gefahr bestehe, daf die Bundesrepublik mit ihrer ge-
nerellen Forderung nach Zurtickhaltung der Investitionsfbrderung
in UberschuBbereichen in der EG unglaubwilrdig werde.

Abg. Jacobs (CDU) stimmt ausdriicklich zu, daB keine weiteren
UberschuBproduktionen geférdert werden sollten. Ihm gehe es um
die Fdlle, in denen Betriebe zus#tzliche Milchquoten zugeteilt
bekommen hédtten und nun ihren Betrieb auf eben diese Quoten um-
stellen wollten.

Wenn in diesem Punkt etwas geidndert werden solle, liege es in der
Kompetenz der Bundesregierung, merkt Minister Matthiesen an, die

die Milchquotenregelung ohne Beteiligung des Bundesrates auf den

Weg gebracht habe.

Er rdume durchaus ein, daB8 es problematische Hidrtef#lle gebe, in
denen es wichtig wlre, etwas zu tun. Nur habe das Land flr diese
Hilfe keine Zustidndigkeit.

An dieser Stelle bittet Abg. Jacobs (CDU) um eine schriftliche
Ubersicht, wie das Jungbauernprogramm in Nordrhein-Westfalen an-
gelaufen sei.

Er sei gern bereit, sagt Minister Matthiesen zu, hiertlber einen
miindlichen Bericht zu erstatten. Der Aufwand fUr eine schriftliche
Ubersicht sei angesichts der umfangreichen und zahlreichen Auf-
gaben, die das Ministerium derzeit zu bewdltigen habe, nicht zu
rechtfertigen. Allein die Beantwortung der momentan vorliegenden
Kleinen Anfragen bringe die Bediensteten seines Hauses an die
Grenze ihrer Leistungsfi#higkeit. Er miisse dieses zum Schutz sei-
ner Mitarbeiter auch einmal sagen diirfen.
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Abg. Neuhaus (CDU) schlidgt vermittelnd vor, den miindlichen Be-
richt des Ministers in einer der nichsten Sitzungen entgegen-
zunehmen und dann zu beurteilen, ob er ausreiche oder ob und
welche Erginzungen gewlinscht wiirden.

Bei Titelgruppe 71 - Verbesserung der Agrarstruktur im Bereich
Dorferneuerung - registriert der Abgeordnete erfreut die Er-
hdhung des Ansatzes um 4 Millionen DM. Ihn interessiere, ob
die ErhShung des Bundesansatzes hierbei schon berticksichtigt
sei.

Die hier ausgewiesenen insgesamt 15 Millionen DM wiirden voll
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe finanziert, ftthrt Ministe-
rialrat Schmidt (MURL) an; das bedeute, 60 { = 9 Millionen DM
kdmen vom Bund. Was aber die angedeutete Erhshung der Bundes-
mittel anlange, sei das Verfahren etwas kompliziert:

Der Bund habe fir die Ausgleichszulage zus&tzliche Mittel in
der Form zur Verfiligung gestellt, da8 er im laufenden Jahr Aus-
gabereste gebildet und die Linder, die selbst liber keine Aus-
gabereste aus Bundesmitteln mehr verfligten, ermiichtigt, in
diesem Jahr zusdtzliche Ausgaben zu leisten, die der Bund ihnen
erst aus Mitteln des n3#chsten Haushaltsjahres erstatte. Aus
diesem Grunde sei ein Teil der Erhshung des Bundeshaushalts

fur diesen Bereich durch Ausgaben der Linder bereits aufgeso-
gen.

Kapitel 10 040 - Marktstruktur und Verbraucherangelegenheiten

Die bei Titel 685 61 ausgewiesene Erhshung in H8he wvon 130 000 DM
sei ausschlieflich fiur die Verbraucherzentrale vorgesehen, bemerkt
Abg. Kempken (CDU). Er beziehe sich auf persdnliche Gespridche mit
dem Staatssekretidr und dem Sprecher der SPD-Fraktion, in denen

ftir das Haushaltsjahr 1987 auch Zuschilisse flir die AGM in Aussicht
gestellt worden seien, Diese vermisse er in dem vorgelegten
Haushaltsentwurf.

Minister Matthiesen macht darauf aufmerksam, daB er den Entwurf
der Landesregierung in der vorgelegten Fassung zu vertreten habe.
Herr des Verfahrens sei jetzt das Parlament.
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Kapitel 10 110 - Landesamt ftr Erndhrungswirtschaft und Jagd
===s=========== - Bereich Erndhrungswirtschaft -

Abg. Kempken (CDU) méchte - unter Hinweis auf die Erl&uterungen
au% Seite TI3 der Vorlage 10/550 - wissen, ob aus diesem Kapitel
zusdtzliche Zuwendungen an die AGM fl&ssen.

Ministeralrat Schmidt verneint diese Frage; in Kapitel 10 110
seien lediglich der Verwaltungshaushalt des Landesamtes und die
Umlage der Milchwirtschaft etatisiert.

Kapitel 10 260 - Landesforstverwaltung

Abg. Knipschild (CDU) greift die negativen Wirtschaftsergebnisse
im Staatsforst heraus und vertritt die Auffassung, daB diese
negativen Ergebnisse nicht beliebig fortgeschrieben werden diirf-
ten, sondern irgendwo miisse auch fir den Staatswald dem Minus
eine Grenze gesetzt werden; vgl. Seite 148 des Erl#uterungsban-
des.

Auch der Staatswald bleibe natfirlich nicht von den Umweltbela-
stungen - Stichwort: neuartige Waldschiden - verschent, fihrt
Leitender Ministerialrat Rost aus, und miisse daraus Konsequen-
zen ziehen. Er verwelse In diesem Zusammenhang nur auf das Wald-
hilfsprogramm, das flir alle Waldbesitzarten gelte.

Zusitzlich sei eine schwierige Situation dadurch eingetreten,
daf die Holzpreise vor allem bei Fichtenstammholz ins Stocken
geraten seien. Davon seien ebenfalls alle Waldbesitzarten be-
troffen.

Trotzdem sei der Sprung von minus 7,7 Millionen DM im Jahr 1981
auf rund 24 Millionen DM im Jahre 1985 so gravierend, entgegnet
Abg. Neuhaus (CDU), daB - auch und gerade mit Blick auf das Haus-

altsderizit - die wirtschaftliche Betriebsftthrung der Staats-
forsten im Auge behalten werden miisse.

Dabei gestehe er ohne weiteres zu, daB der Staatswald unter Um-
stinden mehr Belastungen ertragen sollte als der Privatwald. Doch
lasse sich damit nicht ein derart schlechtes Betriebsergebnis
rechtfertigen, wie es flir 1985 ausgewiesen sei.

Selbstverstdndlich mlisse beim Staatswald auf die Wirtschaftlich-
keit geachtet werden, betont Minister Matthiesen, allerdings
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